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mrigens Historicas
do Factoring

Nos primérdios da Histéria do Ocidente, ha mais de dois mil anos antes da
nossa era, Hamurabi, Rei da Babil6nia, fez gravar num bloco de pedra, como parte do
chamado “Codigo de Hamurabi”, formulas de gestao comercial e normas que regula-
mentavam os procedimentos do comércio daquela época. Comércio pressupunha
confianca (crédito). Naqueles primérdios da civilizacao, a forma de obter e transferir
recursos a terceiros surgia como necessidade do trafico de mercadorias e foi utilizada
pelos povos antigos, caldeus, babildnios, fenicios, etruscos, gregos e romanos, entre
outros que faziam comércio no Oriente Médio e no Mediterraneo. "

A falta de uma regulamentacao escrita, os regimes legais para essas transacdes
eram os usos e costumes da época.

Os registros histéricos mostram que o comércio é tao velho quanto a humani-
dade.

Alguns pesquisadores vao buscar no “Coédigo de Hamurabi” as origens histori-
cas dos bancos e de outras atividades comerciais relacionadas com o crédito, dentre
as quais, localizam o factoring. Dai afirmar-se que as origens do factoring perdem-se
em tempos imemoriais.

A figura do agente mercantil nasceu com a civilizagdo para facilitar e incremen-
tar o comércio, que era, naqueles longinquos tempos, baseado nas trocas de merca-
dorias— o escambo — pois nao existia moeda.

A troca (venda) de mercadorias ou ativos com a finalidade de obter os recursos
necessarios para o comerciante tocar e girar os seus negocios é tao velha quanto o
comeércio em si e atividades desta natureza datam daqueles tempos praticadas pelos
comerciantes da Babilonia para contornar dificuldades encontradas na comercializa-
cao de suas mercadorias.

"Capitulo 1 do Livro Factoring no Brasil, 12%dicéGo-Luiz Lemos Leite



Colecdo

@BOO KS Historia do protagonismo do Factoring no Brasil O 4
SINFACRS

Desse modo, comprar créditos comerciais para levantar recursos é pratica
das mais remotas épocas da civilizagdo, como consta dos registros histéricos dos
negocios, para fazer capital de trabalho.

Os fenicios — por volta de 1200 a.C. — dominaram o comeércio do
Mediterraneo e chegaram a Peninsula Ibérica, 1a desenvolvendo em larga escala
o seu comércio. Os riscos inerentes ao comércio levaram os fenicios a criar suas
factorias movidos pela necessidade de reduzir o “risco de crédito” mediante a
presenca fisica de seus agentes no mercado de destino, além de expandir as suas
relacdes comerciais. Ha noticias de que os fenicios, em torno do século VIl a.C,
estabeleceram em Ulissipona (origem latina do nome da atual capital de
Portugal — Lisboa) uma factoria—um centro comercial.

Cartago, o centro comercial mais desenvolvido do Mediterraneo, foi cons-
truida pelos fenicios e cobicada pelos romanos que lutaram 120 anos (Guerras
PUnicas) para conquista-la.

Os romanos, que construiram um dos maiores impérios da Historia, para
manter a hegemonia do poder nos territérios conquistados, cuidaram de organi-
zar a sua economia explorando as possibilidades comerciais das varias regioes
subjugadas. Estabeleceram em pontos estratégicos do seu vasto territério a
figura do factor — agente — via de regra, um comerciante prospero e conhecido
de determinada regido que se encarregava de promover o comércio local, de
prestar informacdes crediticias sobre outros comerciantes, receber e armazenar
mercadorias provenientes de outras pracas e fazer a cobranca, pela qual recebia
em pagamento uma remuneragao. Era um auténtico consultor de negdcios.

O substantivo latino factor, is, da terceira declinacao, tem seu radical no
supino do verbo facere, cujos tempos primitivos sao: facio, facis, feci, factum, que
significa agir, fazer, desenvolver e fomentar. Factor, portanto, quer dizer aquele
que faz alguma coisa, que desenvolve ou fomenta uma atividade. O factor dos
romanos era o agente mercantil.
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O uso milenar das fun¢des de um factor, por comerciantes, era feito com a
finalidade de facilitar e garantir bons negocios. Devido a lentidao das comuni-
cagoes e do transporte de mercadorias, um negdcio realizado em outro lugar,
geograficamente distante e de idiomas diferentes, necessitava de um suporte.
Os factors, por serem profundos conhecedores do mercado e da tradicao credi-
ticia dos comerciantes locais, faziam-se intermediarios Uteis nas trocas comer-
ciais e no desenvolvimento da economia do Império Romano, desempenhando
um papel de essencial importancia.

Com a decadéncia do Império Romano, continuaram os factors a exercer
suas funcodes.

Na Idade Média apareceu uma espécie de cooperativa (agremiacao) com
a finalidade de diluir riscos entre os seus comerciantes associados, de modo
que as perdas sofridas por um dos seus membros em um negdcio eram assumi-
das portodos da “agremiacao”. Vale fazer o registro de que, desde as origens da
humanidade, na historia de todos os povos que desenvolveram suas mais dis-
tintas economias, sempre houve uma grande preocupagdao com o “risco do
negocio”. Como também sempre os comerciantes souberam que, salvo exce-
coOes, a evolucao de suas vendas esteve estritamente ligada a existéncia das
linhas de crédito que estavam obrigados a conceder a sua clientela.

Veio, entao, a época dos grandes descobrimentos, em que, principalmen-
te, Espanha, Holanda, Inglaterra, Veneza e Portugal lideravam o comércio inter-
nacional, com a conquista de seus longinquos territorios ultramarinos. No caso
particular de Portugal, estabeleceram-se, em suas coldnias da Asia e da Africa,
as factorias —emporios, armazéns de mercadorias, enfim, um centro polarizador
entre a Metrépole, as colonias e outros povos vizinhos.

Esse sistema apresentava caracteristicas especiais nos Estados Unidos,
ainda colonia inglesa, onde os factors ndo apenas administravam os estoques
de produtos (principalmente téxteis, roupas e outras mercadorias) para os seus
proprietarios na Europa e os vendiam, mas também, garantiam o pagamento
como agentes del credere.
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Por causa das grandes distancias entre os centros consumidores dos Estados
Unidos, os industriais locais, também, comecaram a utilizar-se dos servicos dos
factors, para expandir as suas vendas.”

Na pratica vigorava uma relagao fiduciaria entre os vendedores e os seus
representantes comerciais, integrados no sentido de parceria.

A importancia do comércio de produtos téxteis exportados pela Inglaterra
para a América era tal que se tornou conhecido como cotton factor ou textile
factor.

Com o tempo, os factors prosperaram, passaram a pagar a vista aos seus
fornecedores o valor das vendas por estes efetuadas, antes mesmo de os compra-
dores fazé-lo. O factor, a par dos servicos prestados, substituiu o comprador,
pagando a vista ao fornecedor, melhorando o padrao de crédito e efetuando a
cobranga junto ao comprador final daquela mercadoria. Como as comunicagdes
eram precarias, o produtor enviava, em consignacao, seus bens para o agente
mercantil, que deveria vendé-los e despacha-los diretamente ao comprador final.

Os fornecedores ou vendedores daquelas mercadorias passaram a desfrutar
uma situacao confortavel pela acdo dos seus agentes, profundos conhecedores
dos comerciantes locais e de toda a sua tradicao crediticia, e nao admitiam mais
perder os beneficios do servico prestado pelo agente.

Assim, surgiu o sentido moderno do factoring, ou seja, com a venda dos
créditos oriundos da venda dos bens, pelos produtores ou fornecedores, os factors
adquiriam o direito de cobra-los, como seus legitimos proprietarios. O factor, que
no seu sentido primitivo prestava servicos de comercializacao, distribuicdo e
administracao, agregou a funcao de fornecedor de recursos.

Como temos visto em todas as edi¢des deste livro, a etimologia do factoring
é latina, razéo por que, em 1982, quando fundamos a ANFAC, traduzimos a palavra
para o portugués como fomento comercial.

"Capitulo 1do Livro Factoring no Brasil, 12%dicéo-Luiz Lemos Leite
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Estudiosos do latim, egressos que somos de um seminario, coletamos
uma interpretacao filoséfica da origem etimoldgica da palavra, visto que a
traducao literal nunca poderia ser faturizacao. Estranha-nos a expressao
faturizacdo por ndao encontrar qualquer razao etimoldgica que possa justifi-
car seu uso, que, para nos, denota parcos conhecimentos do vernaculo, bem
como da sistematica operacional modernamente consagrada pela atividade
do factoring nos paises onde é praticado.

A historia do factoring no Brasil

A historia do factoring no Brasil comegou bem antes do nascimento da
ANFAC. Mais precisamente em 1968, quando ainda funcionario do Banco
Central, coube a nds examinar o relatoério relativo a primeira inspecao realiza-
da em um banco de investimentos no Brasil. A Resolucao n° 18/1966, do
Conselho Monetario Nacional, regulamentou as operagdes de banco de
investimentos criado pela Lei n° 4.728/1965. O inspetor encarregado se
deparou com uma rasura no balancete, de maio de 1968, com a expressao
“factoring” colocada datilograficamente sobre a rubrica do ativo “financia-
mento de capital de giro”.

Como o banco comercial do grupo nao dispunha de limites para des-
contar duplicatas, transferiu-as para o banco de investimentos para negocia-
las. Entretanto, como € vedado a um banco de investimentos fazer desconto
de duplicatas e para nao perder o cliente, o banco de investimento fiscaliza-
do usou o subterfugio colocando no ativo o étimo “factoring”, o que deter-
minou a decisao do Banco Central para liquidar essas operagoes.

De 1968 a 1981, ainda no Banco Central, aprofundamos os estudos e
pesquisas em torno do factoring quanto as suas origens etimologicas e
historicas e, sobretudo, aos seus aspectos conceituais e operacionais.
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Origem da palavra factoring

O étimo "factor” tem suas raizes latinas, no verbo “facere” — fazer,
fomentar, dai termos traduzido para o vernaculo como fomento comerci-
al.

Em Roma, o “factor” designava a pessoa que exercia comércio por
conta de um terceiro intermediario. A figura do “factor”, que, no Império
Romano, era o agente comercial, foi aproveitada, no século XVIIl, na época
da colonizacao inglesa, para representar na América os interesses da
metropole — Londres, ou seja: desenvolver a economia local da col6nia,
priorizando a nascente indUstria téxtil e o comércio doméstico.

O "factor” era um agente comercial que tinha por objetivo cuidar de
toda a logistica, recepcao, guarda e armazenamento das matérias primas e
produtos oriundos da metrépole - Londres. Essa atividade, universalmen-
te conhecida como “factoring”, surgiu, em 1808, em Nova York, por indicar
o negocio feito porum “factor”.

A primeira empresa constituida, como factoring, em 1808, foi a
William Iselin & Co, que associou, aos servicos de apoio e orientagao que
prestava a uma clientela, composta de pequenas industrias téxteis, a com-
pra dos direitos de suas vendas mercantis.

Esse conceito se consagrou com a sua difusao pelo mundo a partir
da Segunda Guerra Mundial.

Em 1981, ao encerrar o tempo de trabalho no Banco do Brasil, na
Presidéncia da Republica, no Banco Central, movido por uma determina-
cao de continuar em atividade, indagavamos qual seria o nosso futuro. O
projeto devida eranao ir para casa.

Lancamo-nos a luta.
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Como surgiu a ideia da criacao da ANFAC

A ideia da criacao da Associacao surgiu da experiéncia que tivemos no
Banco Central, por volta de 1967/1968, quando comecaram a aparecer anuincios
nos jornais do Rio de Janeiro sobre um negécio denominado “leasing”. O BC,
com base nos enderecos publicados, decidiu enviar seus fiscais para procede-
rem a um levantamento. Foram frequentes as visitas ao Banco Central dos pri-
meiros empresarios interessados nesta matéria.

O BC entao tomou conta das empresas desse incipiente negdcio passan-
do a regular as operagdes de 'leasing’, que, a rigor, ndo sao financeiras. Tendo
presente a experiéncia isolada e muito pessoal desses empresarios, em 1982, no
planejamento estratégico, priorizamos a necessidade de se criar uma
Associagao com vistas a uma acao institucional consistente e representativa
para um negocio novo e desconhecido no Brasil.

A Associacao, foi fundada, em 1982, no Rio de Janeiro, para lancar o facto-
ring—fomento comercial no Brasil.

A historia da Associacao Nacional de Fomento Comercial (ANFAC) inicia-
se com um grupo de 11 empreendedores que criaram a entidade em 11 de
fevereiro de 1982. A finalidade era congregar as empresas de factoring e divul-
gar os objetivos e vantagens para o seu mercado-alvo - as pequenas e médias
empresas -, além de disseminar a atividade de fomento comercial no Brasil.
Desde entdo, a nossa vida tem sido factoring, dirigindo a Associagao, assesso-
rando as empresas filiadas, contactando autoridades, atualizando e reorgani-
zando a estrutura da ANFAC, ministrando cursos, fazendo palestras, proferindo
conferéncias, inclusive no exterior, e participando de eventos internacionais. A
ANFAC hoje conta com cerca de 600 empresas associadas (de 23 estados), 8
funcionarios e tem sua sede legal em Sao Paulo, na Avenida Angélica, 2447.

O inicio foi o arduo, com apenas dois funcionarios e em um prédio aluga-
do no Centro do Rio de Janeiro (RJ) - que, na época, centralizava o mercado
financeiro e de capitais.
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O primeiro desafio foi a Circular n°® 703, de 16 de junho de 1982, da
diretoria do Banco Central (BC), que questionou as atividades do segmento
no Brasil, por entender, naquele momento, que o factoring poderia confun-
dir-se com as operacoes tipicas das instituicdes financeiras previstas na Lei n°
4595/1964, autorizadas a funcionar pelo BC.

Em momento algum, neste periodo, a ANFAC deixou de funcionar.

Depois de sua fundagdo, no més de junho, juntamente com Atila
Ribeiro Martins fizemos um estagio na empresa Walter Heller, em Chicago
(EUA), considerada, na época, a maior empresa de factoring do mundo, com
larga experiéncia internacional, pois constituiu, em mais de 20 paises da
Europa, empresas de factoring conhecidas como Walter Heller, acrescido o
nome do pais onde se instalavam, como apoio ao plano do governo america-
no para a recuperacao dos paises da Europa destruidos pela Segunda Guerra
Mundial.

Logo em seguida, em agosto de 1982, veio ao Brasil o senhor Burton
Abrahams, chairman (presidente) da Walter Heller, que proferiu uma memo-
ravel palestra no Hotel Hilton, em Sao Paulo, cuja integra se encontra no livro
“Factoring no Brasil”, 122 edicao, nas paginas 53 a 58, de nossa autoria.

Superar este obstaculo foi, sem duvida, o maior desafio para a ativida-
de. De 1982 a 1988, por uma questdao de honra, abracamos sozinhos esta
causa, com a determinacao de demonstrar que o factoring era uma ferra-
menta importante por sua capilaridade para levar assisténcia de que tanto
necessitam as pequenas e médias empresas. Foram seis anos de luta.

E, entdo, veio a primeira conquista. Com a decisao unanime do antigo
Tribunal Federal de Recursos, tomada em novembro de 1986. A diretoria do
BC, porém, s6 revogou a Circular n® 703, em 30 de setembro de 1988, ao
expedir a Circular n® 1359, que reconheceu o factoring como atividade
comercial alertando, porém, que nao podia ser confundida com a de institui-
cao financeira definida na Lein®4595/64, nem a ela se assimilar.
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O compromisso por nds assumido junto a diretoria do Banco Central
consistiu em: nao captar recursos de terceiros no mercado; comprar direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis; s6 trabalhar com pessoas juridicas
e nao praticar qualquer operacao privativa de banco, prevista na referida lei.

Depois da revogacao da Circular n®703/1982, pela Circular n® 1359, de 30
de setembro de 1988, a responsabilidade da ANFAC tem sido, por intermédio
de umincansavel trabalho do seu Presidente, disseminar os verdadeiros concei-
tos da atividade do fomento comercial e combater estere6tipos, desinformacao
e preconceitos que porventura ainda perduram pela caréncia de conhecimen-
tos da atividade. Hoje é, fora de qualquer duvida, possivel verificar a mudanga
havida em torno do factoring, gracas a atuacao diuturna da ANFAC na defesa
dos objetivos e interesses do setor.

A Circular BC n° 1359, de 30 de setembro de 1988, é, até
agora, a maior vitoria da ANFAC, que obteve o reconhecimento
pelo Banco Central, da tipicidade juridica do fomento
comercial (factoring), como atividade ndo financeira.

Em fevereiro de 1984, a ANFAC realizou o Simpésio Nacional de
Factoring, no Hotel Gloria, Rio de Janeiro, com a presenca de cerca de 200
empresarios. Participaram renomados juristas e professores como Fran Martins,
autor de importantes obras do Direito Comercial, tributarista Gilberto de Ulhda
Canto, Wilson do Egito Coelho, ex-chefe do juridico do Banco Central, e o eco-
nomista Paulo Guedes.

A conclusao do evento foi que a ANFAC deveria concentrar-se na implan-
tacdo do fomento comercial dentro dos melhores padrdes técnicos, juridicos e
éticos, como garantia de perenizacao de sua elevada reputagdao e mecanismo
indispensavel ao apoio do segmento da pequena e média empresa.
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Em abril de 1989, durante trés dias, a ANFAC promoveu o Encontro
Nacional das Empresas de Fomento Comercial, no auditério cedido pelo
Banco Central, no Rio de Janeiro, com participacao de 250 empresarios. O
evento serviu para repassar tudo quanto haviamos vivenciado desde 1982,
particularmente no que se referia as experiéncias relativas a melhor adequa-
cao do instrumento juridico que vinha sendo utilizado na operacionalizagao
do factoring no Brasil, ou seja, o contrato lastreado no instituto civil da cessao
de crédito.

O ponto alto deste primeiro encontro nacional, realizado no Banco
Central, foi a participacao do ex-Ministro da Fazenda, Otavio Gouveia de
Bulhdes, com uma palestra sobre a atualidade econdmica do Brasil.

Dos debates havidos surgiu a proposta de rever matéria, que deu ori-
gem, apos estudos, ao lancamento do contrato de fomento comercial, pela
Circular ANFAC n° 17, de 14.08.1989, ajustado as operacdes de compra e
venda de bens moveis, materializados em titulos de crédito, cuja transferéncia
se processa pelo endosso, instituto proprio do direito cambiario. Uma inova-
caoda ANFAC.

Os estudos foram baseados nos artigos n° 191 a 220, do Cddigo
Comercial de 1850, entao em vigor. Esses artigos, que compunham o capitulo
“Compra e Venda Mercantil”, consideravam mercantil a compra e venda de
bens moveis (mercadorias, semoventes, servicos e transportes, inclusive
papéis de crédito comercial — hoje no direito moderno titulos de crédito mer-
cantil), resultantes das transacdes efetuadas com estes bens.

O contrato de fomento comercial, inspirado nos preceitos do Direito
Comercial da compra e venda de bens moveis, adotado em todo o mercado
com suas varias atualizacdes, esta definitivamente incorporado a cultura do
fomento comercial. Varias foram as alteracdes havidas relacionadas aos novos
dispositivos do Codigo Civil, aprovado pela Lei n® 10.406, de 10.01.2020 e a
outros novos dispositivos legais que se foram sucedendo.
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A consolidagdo dos principios doutrinarios do factoring se deve a uma
entidade denominada UNIDROIT — INSTITUT INTERNATIONAL POUR
L'UNIFICATION DU DROIT PRIVE, fundada em 1926 pela antiga Liga das Nacbes,
com sede em Roma, que tem por finalidade realizar estudos sobre modelos de
contratos na area comercial.

Em fevereiro de 1974, o Conselho do UNIDROIT decidiu incluir no progra-
ma de trabalho para o biénio de 1975/1977 o estudo sobre o contrato de “lea-
sing” e de factoring com vistas a elabora¢do de normas uniformes.

Em dezembro de 1987, a sessdo plenaria do Conselho do UNIDROIT,
composto de 33 membros de varios paises, inclusive juristas, empresarios e
representantes de associaces profissionais, aprovou as conclusdes do relato-
rio final elaborado e também a minuta de um contrato para transacdes interna-
cionais de factoring, que seria objeto de grande assembleia que foi proposta
pararealizar-se em Ottawa, capital do Canada, em maio de 1988.

O representante do governo do Canada naquele Conselho anunciou que
seu Pais assumiria o patrocinio de tal evento. Com esta iniciativa oficial, a
reunidao ganhou carater diplomatico, passando a ser conhecida como a
Convencao Diplomatica de Ottawa. O Brasil, por manter relacdes diplomaticas
com o Canada, foi consultado em janeiro de 1988 sobre o seu interesse em
participar da Convencao.

O Itamarati tomou todas as providéncias e organizou um grupo de traba-
Iho em Brasilia, com a participacao da ANFAC e de outros 6rgaos federais para
preparar a pauta da delegacao brasileira, que foia OTTAWA.

Apos 14 anos de estudos, de 1974 a 1988, dentre suas conclusdes convém
ressaltar aquela que estabelece que a operacao de factoring deve ter como
caracteristica a continuidade e a conjugacao de alguns servicos ou atividades
de apoio a pequena e média empresa e o provimento de recursos decorrentes
da compra dos direitos das vendas mercantis efetuadas por suas empresas-
clientes, excluidas as transacdes de consumo (textualmente).
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E desnecessario salientar que o documento final dessa convencdo é
extremamente importante, ainda que se ocupe do comércio internacional,
porque trouxe elementos e consideracbes oportunos e compativeis com a
realidade operacional do factoring doméstico, que, para nds, se constituem a
doutrina de OTTAWA.

Trajetoria da entidade

Em dezembro de 1990, apds quase nove anos, a ANFAC deixou sua sede
no Rio de Janeiro e transferiu-se para Sao Paulo. Realmente, foi decisiva e estra-
tégica esta mudanca nos rumos da ANFAC. O Rio de Janeiro comecava a passar
por problemas sociais. A atividade crescia em bom ritmo em Sao Paulo, que ja
despontava como centro polarizador da economia: os bancos transferindo suas
sedes para Sao Paulo, a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro se esvaziando.

Esta questdo foi submetida a apreciacao de uma assembleia convocada
para promover um estudo e verificar a viabilidade de transferir a sede da ANFAC
para Sao Paulo. Noventa dias depois, nova assembleia foi convocada e decretou
a transferéncia da sede para Sao Paulo. De fato, a ANFAC tomou novas dimen-
sOes e possibilitou maior disseminacdo dos conceitos e vantagens do factoring,
que contribuiu bastante para mitigar os efeitos das distor¢cdes e preconceitos
que ainda estereotipavam o fomento comercial e, assim, firmar a reputacao da
ANFAC. Novos horizontes se abriram...

Congressos realizados pela Associacao

Com o objetivo de intercambiar informagdes e compartilhar experiéncias
dos empresarios do fomento comercial, a ANFAC ja realizou até agora 14 con-
gressos, de ambito nacional, além de 22 encontros juridicos, com a finalidade
de estreitar o relacionamento com o poder judiciario e mostrar-lhe a legitimida-
de dos negocios do fomento comercial.
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O | Congresso Brasileiro, realizado de 05 a 08 de setembro de 1991, em Séo
Paulo, reforcou as caracteristicas do fomento comercial como atividade mercantil,
nao-financeira e autorregulada. O Pais vivia a turbuléncia econémica provocada
pelos fracassados planos Collor | (marco de 1990) e Collor Il (janeiro de 1991) com
0s quais o governo tentou conter a alta generalizada dos pregos. O ano fechou com
umainflacao crescente de 472,79%.

O Il Congresso Brasileiro, realizado de 09 a 12 de outubro de 1992, em
Fortaleza, espelhou a preocupacao dos agentes de fomento comercial com os
marcantes acontecimentos vividos pelo Brasil naquele ano com destaque para o
impeachment do Presidente Fernando Collor. As empresas de fomento priorizaram
a necessidade imperiosa de resgatar os valores éticos e renovar as esperancas numa
acao democratica e soberana. Foi palestrante o Sr. Jeroen Konstamm, Secretario
Geral do Factor Chain International, de Amsterdam.

O Il Congresso Brasileiro foi realizado em Sao Paulo de 04 a 07 de setembro
de 1993. A inflacdo caminhava para o caos, com indices mensais de aumento de
precos superiores a 30%. Com o descontrole, o ano terminou com histéricos
2.477,15% de inflacdo medida pelo IPCA. No final daquele ano, Fernando Henrique
(Ministro da Fazenda) anunciava a criagao da unidade real de valor (URV), base para
nova moeda, o Real.

O IV Congresso Brasileiro foi realizado em Sdo Paulo nos dias 06 e 07 de
dezembro de 1996. Era o terceiro ano do Real e os resultados econOmicos trouxe-
ram a tona ineficiéncias que a inflacdo mascarava e a passagem de uma economia
com inflacdo anual de 3 a 4 digitos para condi¢des de quase estabilidade. O desta-
que do ano de 1995 foi o langamento do PROER - Programa de Estimulo a
Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional.

O V Congresso Brasileiro, de 14 a 16 de dezembro de 1999, em Sao Paulo,
realizou-se sob a visdo de um ano inteiro de nova politica cambial e suas conse-
gléncias sobre a vida do Pais e das empresas em particular. A inflagao pelo IPCA
alcangou 8,94%. O ponto alto daquele Congresso foi a corajosa decisao dos empre-
sarios do fomento de rever conceitos operacionais e juridicos no que tange a garan-
tia de solvéncia do sacado devedor. Foi umainiciativa vitoriosa da ANFAC.
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O VI Congresso Brasileiro, em Sao Paulo, de 10 a 12 de dezembro de 2002,
transcorreu sob o signo da esperanca e de intensa expectativa ante o resultado
das eleicGes de outubro. Procurou contextualizar os acontecimentos, dar aos
empresarios as novas diretrizes para o Pais e para o setor e debater a adequacao
do fomento comercial ao novo Cédigo Civil que entraria em vigor em janeiro de
2003.

O VIl Congresso Brasileiro, de 20 a 22 de maio de 2004 no Rio de Janeiro,
teve o proposito de ampliar o campo de atuacao da sociedade de fomento
comercial e iniciar um trabalho institucional ante diversos setores da sociedade
e, muito especialmente, perante o Poder Judiciario. Foi um investimento alta-
mente produtivo para toda a categoria.

O VIl Congresso Brasileiro, de 31 de maio a 02 de junho de 2006, em
Porto Alegre, teve como destaque a palestra do Sr. Elias Soler, Presidente da
Federacao Espanhola de Factoring que fez uma palestra sobre a experiéncia do
factoring na Espanha.

O IX Congresso Brasileiro, realizado nos dias 18 a 20 de junho de 2008, em
Sao Paulo, teve a palestra principal proferida pelo Professor Alessandro
Carretta, Secretario Geral da Associacao Italiana de Factoring trazendo-nos a
preciosa experiéncia vivida pelas empresas de factoring da Italia que ocupa
uma posicao destacada no ranking mundial do factoring.

O X Congresso Brasileiro, de 2 a4 de junho de 2010, em Porto de Galinhas,
Pernambuco, teve como foco debater o diferencial competitivo dos negdcios
do fomento comercial como incentivo a criatividade de seus empresarios para
agregar valores a suas empresas-clientes.

O Xl Congresso Brasileiro, de 08 a 11 de fevereiro de 2012, em Araxa — MG,
além do debate de matérias do cotidiano do fomento comercial, promoveu
memoravel comemoracao da data historica de 30 anos da ANFAC e do sucesso
obtido pela atividade, nesse periodo, amparando o maior segmento emprega-
dor do Pais, constituido pelas pequenas e médias empresas.
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No Xl Congresso Brasileiro, de 30 de abril a 02 de maio de 2014, no Rio de
Janeiro, pontificou o Sr. James Perry, Presidente da Advance Financial, de
Atlanta (EUA), que discorreu, para os 600 participantes, num portugués fluente,
sobre aspectos praticos das operacdes, em sua empresa, com alguns pontos em
comum com o fomento comercial brasileiro. Foi uma palestra que muito agra-
dou aos presentes. O evento se prestou ainda para mostrar a ampliacao do
mercado de recebiveis, com a evolucao do fomento comercial segmentado nos
negocios de factoring e de securitizagdo, com sua enorme participacao nos
meios de pagamento representados pelos direitos creditorios decorrentes das
transacdes mercantis realizadas por milhdes de agentes econdmicos que
geram as riquezas para este Pais.

O XIll Congresso Brasileiro de Fomento Comercial foi realizado nos dias
20a 22 de abrilde 2016, em Foz do Iguacu — PR. O congresso ressaltou a impor-
tancia do papel socioecondmico desempenhado pelo fomento comercial na
atual fase que atravessa o Pais, suprindo a lacuna aberta pelos bancos no aten-
dimento das necessidades de recursos para o giro dos negocios da economia.
Além de outros, cabe destacar dois temas que despertaram o interesse dos
congressistas: a atuacao da Justica na apuragao dos crimes da lavagem de
dinheiro e do desvio dos recursos publicos e o impacto da vigéncia do novo
Codigo do Processo Civil nos negocios do fomento comercial.

O XIV Congresso Brasileiro de Fomento Comercial, realizado nos dias 17 e
18 de outubro de 2019, em Sao Paulo - SP, teve novo formato, sendo apenas um
dia de trabalho com relevantes temas do setor, com foco nos avancos da
modernidade, considerando o dinamico contexto da era digital que estamos
vivenciando. A principal palestra foi ministrada pelo Diretor do Banco Central,
Otavio Damaso, que discorreu sobre a Agenda BC que reldne os projetos do
Banco Central para a racionalizacdo dos servicos do sistema financeiro e incre-
mentar a competitividade de toda a cadeia produtiva do Pais.
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Atuacao no Legislativo

A ANFAC teve atuagao no legislativo reunindo vasta experiéncia ao acom-
panhar, “pari passu”, varios projetos sobre o fomento comercial, que tramita-
ram nas duas Casas do Congresso:

Projeto de Lei n° 3.972/89, da Camara, arquivado em 1991.
Projeto de Lei n° 3.181/92, da Camara, arquivado em 1995.
Projeto de Lei n° 230/95, do Senado, arquivado em 2007.

Projetos de Leis n° 5.375/01, n® 5.612/01 e n° 21/03 (Complementar),
da Camara, todos arquivados.

Projeto de Lei n° 3.615/2000, tramitou 12 anos na Camara/Senado/
Camara, em carater terminativo, concluido em 2012. Nao foi
sancionado pelo fato de o recurso interposto para o Plenario

da Camara nao ter sido apreciado.

No momento, tramita, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei do
Novo Cddigo Comercial, com capitulo especifico, regulando as atividades do
fomento comercial.

A ANFAC ja participou de 3 audiéncias publicas sobre a atividade do
fomento comercial: 1 no Senado Federal e 2 na Camara dos Deputados.

Fomento Comercial

Fomento comercial é uma expressao ja conhecida e consagrada em atos
legislativos infraconstitucionais e em normativos infralegais da administragcao
publica federal para identificar as atividades de factoring no Brasil. Ela possui
um perfil preciso no direito patrio, guardando perfeita correspondéncia com a
orientacao doutrinaria existente no ordenamento juridico e operacional dos 70
paises em que o instituto floresceu.
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Enquanto ilustres mestres do direito brasileiro, como Fabio Comparato,
Waldomiro Bulgarelli e outros, em seus estudos, se concentraram em aspectos
juridicos, nds, ao contrario, procuramos trilhar outros caminhos ao aprofundar-
nos nos aspectos operacionais e na realidade fatica delineada nos negdcios
realizados em outros paises. E, no Brasil, a luz da cultura instituida pela evolucao
das praxes comerciais, aqui vigentes, ensejou a segmentacao do fomento
comercial como género de varias espécies.

O fomento comercial prosperou no Brasil como uma atividade autorregu-
lada, e a ANFAC, com a responsabilidade de entidade precursora, vem atuando,
nesses anos, na construcao de um marco regulatério com base nas experiéncias
do mercado - destinado a manter a estabilidade institucional e a seguranca
juridico-operacional com todas as medidas cabiveis para evitar conflitos de
interpretacao, consolidar os seus conceitos e garantir o nivel de profissionalis-
mo da atividade.

Todo este conjunto de normas e eventos de natureza corporativa e insti-
tucional faz parte da estratégia da ANFAC em manter-se ajustada ao mercado e
aintroducao de novas modalidades de negdcios que se erigem como atividade
complementar e sinérgica do fomento comercial.

O fomento comercial cresceu, desenvolveu e inovou, nestes 40 anos,
dando origem ao Sistema Brasileiro de Fomento Comercial, composto da
ANFAC, entidade mater, e de 12 sindicatos patronais regionais.

Em 24.02.20214, foi fundada a FEBRAF — Federacao Brasileira de Fomento
Comercial, com sede em Brasilia, por nos presidida, como entidade de cupula
da piramide sindical.

Modernizacao

A ANFAC sempre se preocupou em analisar os avancos tecnologicos e a
constante evolucao do mercado.
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Nao deixou de acompanhar o progresso e as transformacdes da modernida-
de no sistema de comunica¢des com vistas a aprimorar e aperfeicoar cada vez mais
a eficiéncia de suas relacbes com as empresas associadas e com o mercado,
desenvolvendo uma politica de educacao executiva e corporativa. A grade de
cursos destinados a treinamento conta com uma diversidade de matérias para
reciclar e aumentar cada vez mais o nivel de profissionalizacdo dos empresarios do
fomento comercial.

Desde o inicio, a preparagao técnica e profissional dos gestores e operado-
res das empresas de fomento comercial esta na pauta de atuacao da Associacao.
Com a experiéncia nos cursos de treinamento de alto nivel que ministramos no
Banco Central, foi idealizado o curso de Operador de Factoring. Em 1983, foi
realizado o 1° curso de Operador de Factoring, no Rio de Janeiro, na sede do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC).

Dos 192 cursos ja realizados, até 2021, participamos de todos. O curso pas-
sou a ser conhecido também como de Agente de Fomento Comercial e ja foram
diplomados mais de 8.600 participantes, sendo 6.600 homens e 2.000 mulheres.

Consagrado por sua qualidade, o iconico curso de agente, nestes 40 anos,
simboliza o conjunto de principios, conceitos e valores que sustentam a institucio-
nalidade da ANFAC. Em um mundo globalizado, o preparo, ainovacao e o compar-
tilhamento do conhecimento sdo vitais para otimizar a gestdo das organizacdes
empresariais. Entendemos ainda que a qualificacao profissional é tdo importante
quanto o capital que se investe no fomento comercial, em todas as suas distintas
estruturas empresariais. Este curso desfruta elevado conceito e reputacao, inclusi-
ve no exterior.

Em 40 anos, a estrutura da ANFAC passou por sucessivas alteragcdes, acom-
panhando a evolugao da economia e do mercado.

Com o aumento de sua responsabilidade institucional, a Ultima reestrutura-
cao organizacional da ANFAC foi aprovada na assembleia, realizada em dezembro
de 2020. Aquela estrutura embrionaria dos primordios da ANFAC, em 1982, foi
experimentando, com o tempo, atualizacdes, submetidas e discutidas em assem-
bleias, convocadas com afinalidade de atender ao crescimento da ANFAC.
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A atividade cresceu, expandiu-se e hoje esta em todos os estados do Pais.
A ANFAC, pela necessidade de fazer-se presente em cada canto do Brasil e para
descentralizar a gestdo dos interesses coorporativos do fomento comercial,
criou diversas diretorias regionais a fim de manter integrado o controle da
situacao. A partir de 1990, entretanto, por forgca de injungdes estranhas ao
nosso meio, foi necessario transforma-las em 19 sindicatos patronais, todos,
sem excecao, criados pela ANFAC.

O Sistema Brasileiro de Fomento Comercial é liderado pela ANFAC e
integrado pelos sindicatos patronais da categoria com ela conveniados, para
torna-la uma entidade nacional mais forte na defesa dos superiores e legitimos
interesses do setor. Os sindicatos sdo o elo de interlocucao da ANFAC com as
empresas de fomento comercial, estabelecidas nas varias regides do Pais.

Novos Horizontes

Historica, a Resolucdo CMN n° 2.907, de 29.011.2001, abriu caminhos
para os associados da ANFAC ampliarem sua participagao no mercado com a
regulamentacao dos fundos de recebiveis em direitos creditorios no Brasil.

A partir de entdo, aquelas empresas, que gerassem um bom fluxo de
titulos de crédito a receber, passaram a dispor de mais uma opcao para capta-
cao de recursos financeiros no mercado de capitais brasileiro, por meio da
securitizacdo desses recebiveis, com algumas vantagens fiscais.

O Unico imposto é o imposto de renda.

Como qualquer outro fundo de investimentos, o FIDC é uma comunhé&o
de recursos (um condominio), sem personalidade juridica.

O termo securitizagcao tem sua origem na expressao inglesa “securities”,
que, no mercado de capitais, € empregado para denominar “valores mobiliari-
os”. O fundo de investimento em direitos creditorios nada mais € do que uma
entidade emissora, regulamentado pela CVM.
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Naquela oportunidade (ano de 2001), a intencdo da Autoridade
Monetaria era incentivar o desenvolvimento de uma ferramenta para alavan-
cagem financeira que pudesse contribuir, a0 mesmo tempo, para reduzir o
spread verificado nas operacdes das instituicdes financeiras, servir de alterna-
tiva ao modelo classico de intermediacao de recursos do mercado financeiro e
incrementar a atividade econémica.

Imediatamente, a ANFAC deu inicio aos primeiros estudos de viabilida-
de, em condicdes de aproveitar a potencial sinergia da operacao de fomento
comercial, cujo escopo operacional é voltado a compra e gestdo de direitos
creditorios dentro da estrutura de fundo de investimento em direitos credito-
rios de multicendentes e multissacados. A empresa de fomento comercial
passaria a prestar servicos de agente de cobranca e de apoio para o seu fundo
de recebiveis.

A Associacao preparou uma estrutura adequada, um veiculo caracteristi-
co do mercado de capitais, muito consistente de ponto de vista regulamentar
e do legado operacional, que poderia agregar vantagens competitivas a ope-
racao das empresas de fomento comercial, assentado, principalmente, na
possibilidade de ampliacao do seu objetivo de fomentar os meios para o
desenvolvimento do segmento econdmico das micros, pequenas e médias
empresas.

Outra caracteristica da seguranca desses fundos de recebiveis é a possi-
bilidade da existéncia de duas classes de cotas ou cotistas: a cota ou cotista de
classe sénior e a cota ou cotista de classe subordinada.

Concluida em 2001, aquela primeira fase de pesquisa inicial, de entendi-
mento da legislacdo, da operacionalizacdo e demais subsidios, a ANFAC efeti-
vou a implantacao do projeto de estruturacao de fundos de recebiveis para
empresas de fomento comercial associadas, que se viabilizou gracas ao valio-
so e indispensavel suporte tecnologico e operacional do entdao Banco de
Boston e da Corretora Petra, hoje Banco FINAXIS.
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Um dos principais objetivos, naquela oportunidade, era aumentar a
capacidade e o espectro operacional do Fomento Comercial, promover a
reducao de custos, contribuir para a mitigagao de riscos, melhorar aimagem
reputacional dessa atividade e, também, ampliar o raio de acao das empresas
associadas.

Um procedimento de estruturacao, inicialmente utilizado pela ANFAC,
além das exigéncias da legislacao, foi a de aferir a qualidade de gestao da
empresa de fomento candidata a estruturar o seu fundo. Ao final do proces-
so de certificacao, a empresa de fomento recebia o “Selo de Qualidade”
atribuido pela ANFAC, com os seguintes status: OTIMA, BOA, ADEQUADA ou
INSATISFATORIA qualidade de gestdo. Somente poderiam prosseguir na
estruturacdo, as empresas de fomento certificadas nos trés primeiros niveis.

O nivel alcangado pelo projeto de estruturacao de FIDCs da ANFAC foi
considerado “case” de mercado, de reconhecida validade, e pela qualidade
dos fundos, estruturados de acordo com a concepcao inicialmente proposta
pela ANFAC, acolhida pela CVM (Comissao de Valores Mobiliarios).

O Brasil, que deve estar inserido cada vez mais no mercado global, tem
que se consolidar como economia de mercado, com um regime politico
solido e instituicdes democraticas atuantes, caracteristicas que permitem
afirmar que as experiéncias vivenciadas nos reservaram boas expectativas de
curto, médio e longo prazo.

No momento, a CVM estuda a atualizacdo das normas, que regem os
fundos, com base nas numerosas sugestoes colhidas da Audiéncia Publica
realizada noinicio de 2021.

Em suma, a iniciativa da ANFAC de se dedicar integralmente a busca de
um sistema tecnoldgico e operacional, inédito, foi a garantia do inominavel
sucesso desse produto do mercado de capitais para o ingresso das empresas
de fomento comercial.
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Beneficios e vantagens para o associado

Além da reputacao institucional, construida e conquistada com extremo
zelo, a ANFAC oferece multiplos beneficios a suas empresas associadas, dentre
os quais se destacam: a grade de cursos disponibilizados gratuitamente; asses-
soria técnica, operacional e juridica; portal de servicos ANFAC; ANFAC News;
jurisprudéncias diarias; Revista ANFAC; Acordos de Cooperacao Técnica firma-
dos com diversos parceiros; atendimento personalizado por telefone, com foco
operacional, contabil, tributario e juridico, ou através de reunides pré-
agendadas diretamente com os assessores para tratar de questdes mais rele-
vantes no dia a dia operacional das empresas.

O somatorio de tantos beneficios oferece uma margem de recursos sufi-
ciente para garantir o investimento da empresa filiada na remuneracdo dos
servicos de apoio institucional que a ANFAC lhe presta.

Mercado de Recebiveis

A crescente expansao dos meios de pagamento decorrentes das transa-
¢Oes mercantis realizadas diariamente por milhdes de agentes econémicos em
todos os quadrantes do territorio nacional constitui-se num enorme mercado
de recebiveis de dimensdes oceanicas operacionalizado por um instituto flexi-
vel e agil, que é o fomento comercial.

1

Recebiveis, “receivables”, em inglés, “contas a receber”, no vernaculo,
significam direitos creditorios corporificados por titulos de crédito, gerados por
vendas realizadas, fruto de relacdes comerciais. Titulos de crédito sdao bens
moveis que se incorporam no ativo de uma empresa vendedora.

O fomento comercial, a ferramenta que operacionaliza essas transagdes
de compra e venda mercantil, se segmentou em distintas estruturas empresari-

ais. O fomento comercial, é, pois, 0 género de algumas espécies.
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A justificativa foi que a conceituagao teleoldégica do género fomento
comercial, ao longo do tempo, vem abrigando paulatinamente as atividades do
mercado de recebiveis (direitos creditorios) que, pela proximidade dos seus
aspectos operacionais e juridicos, determinou a ampliacéao da base de repre-
sentacao institucional e corporativa da ANFAC com seus reflexos em todo o
Sistema Brasileiro de Fomento Comercial.

Essas atividades econOmicas atuam na compra de recebiveis (direitos
creditérios), gestao de recursos, emissao de titulos e valores mobiliarios, que se
inter-relacionam pela similitude de suas caracteristicas, a excecao da ESC, a
saber:

Factoring (capital préprio, carteira propria e compra de recebiveis);

FIDC (captagao de recursos, mediante emissao de valores mobiliarios,
administrados/custodiantes e consultor);

Securitizadora (SPE e captacdo de recursos através de debentures
lastreados em recebiveis);

ESC - empresa simples de crédito (capital proprio, empréstimo,
financiamento e desconto).

Desde 2013, estdo abrigadas sob a égide da ANFAC todas essas estruturas
operacionais e empresariais, exceto as ESCs, que entraram a partir de maio de
2019.

Movimento do setor no Brasil

O giro de carteira das empresas associadas a ANFAC, que vinha crescendo
ano a ano registrou, em 2020, um estoque de ativos, representado pela recom-
pra de direitos creditorios originados de vendas mercantis e de prestacao de
servicos, da ordem de R$ 120 bilhdes, oferecendo assisténcia e suporte a uma
clientela composta de 200 mil micro, pequenas e medias empresas, que garan-
tem 6 milhdes de empregos formais diretos e indiretos.
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E de ressaltar, apesar de todas as dificuldades do momento, que
o fomento comercial vem operando com o invejavel nivel de 90% de
liquidez de sua carteira, atendendo as mais variadas cadeias produti-
vas para solucionar o estresse do fluxo de caixa desses setores e para
ajudar a superar a dificuldade do acesso ao crédito.

O factoring no mundo

Geografia do Factoring

Europa

2019: 1.985
2019: 1.845

2019: 688,0
'[2020: 652,0

2019:219,0 |
2020: 151,0 Africa

2019: 25,0
2020: 26,0

Total: (Fonte FCI)
2019 - € 2.971 bilhoes
2020 - € 2.728 bilhoes
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COAF - Conselho de Controle
das Atividades Financeiras

O COAF — Conselho de Controle das Atividades Financeiras, criado
pela Lei n® 9613, de 03.03.1998, € uma unidade de inteligéncia financeira
brasileira, incumbido de promover a integracao operacional e a coopera-
cao com a autoridades encarregadas de investigar crimes de lavagem de
dinheiro.

Nosso primeiro contato com o COAF ocorreu por intermédio da Dra.
Adrienne Senna, a primeira ilustre presidente que tomou a iniciativa de
nos ouvir quanto ao teor de uma minuta de texto que daria origem a
Resolucaon®02, de 13.04.1999.

Ao longo desses anos a ANFAC tem mantido estreita colaboracgao
com o COAF participando de reunides sobre as alteracdes havidas das
varias normas relativas ao fomento comercial.

Em marco de 2008, ao comemorar 10 anos, foi concedido a ANFAC
um troféu em reconhecimento pelo seu trabalho, e mais recentemente,
em abril de 2012, foi concedido ao Presidente da ANFAC o Diploma Mérito
COAF.

A ANFAC ja promoveu mais de 25 cursos para orientagao de seus
associados quanto a aplicacao das normas legais e administrativas que
regulam esse orgao.

CRA - Conselho Regional de Administracao

Em 14 de novembro de 2014, a ANFAC obteve significativa vitéria no
STJ com o placar ANFAC 5x1 CRA, ap6s anos de muita luta.
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A 12 Secao do STJ, composta das 12 e 22 turmas, concluiu o julgamento do
Embargo de Divergéncia n® 1236002-ES, acolhendo o bem fundamentado voto
favoravel do Relator Ministro Napoledo Maia, reconhecendo a posicao da ANFAC,
como "amicus curiae”, contra a obrigatoriedade do registro das empresas de
fomento comercial nos CRAs. 5 ministros votaram a nosso favor 1 contra.

E de justica colocar que este processo é originario de uma de nossas empre-
sas associadas do Espirito Santo, em que a ANFAC, cumprindo a sua missao institu-
cional, ingressou, na qualidade de "amicus curiae”, com objetivo de oferecer mais
subsidios para apreciacdo do eminente Relator Ministro Napoledo Maia assim
como aos demais ministros daquela Corte.

A ANFAC, para reforcar a posicao de suas associadas, providenciou minucio-
so relatorio prestando contas com todos os detalhes dessa ardua luta travada na
longa tramitacao deste processo na esfera administrativa e judiciaria, para orienta-
cao dos empresarios junto aos TRFs regionais, quanto aos questionamentos dos
CRAs.

Evento no STJ - O Fomento Comercial na
Perspectiva do Superior Tribunal de Justica

Dos 22 encontros juridicos realizados pela ANFAC, o evento no STJ, em 2017,
merece um destaque especial.

Com a finalidade de promover o debate sobre questdes que envolvem o
fomento comercial e a norma projetada para o novo Coédigo Comercial foi realiza-
do,em 10 de marco de 2017, o seminario "O Fomento Comercial na Perspectiva do
Superior Tribunal de Justica". Com apoio da Associacao Nacional de Fomento
Comercial (ANFAC), Federacao Brasileira de Fomento Comercial (FEBRAF) e
Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP), o evento, por iniciativa daquele
Tribunal Superior e da Fundacao Getulio Vargas (FGV) Projetos, teve como palco a
sede do STJ, em Brasilia.
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Foi um dia memoravel, na histéria da ANFAC, com debates sobre temas
relevantes para o direito empresarial e corporativo, com 600 participantes, lotando
o amplo auditério do STJ.
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Reuniu ministros, desembargadores, autoridades e profissionais do fomen-
to comercial. Os Ministros do STJ, Luis Felipe Saloméao e Marco Aurélio Bellizze,
foram os coordenadores daquele grande evento.

Ministro Luiz Felipe Salomao foi quem efetivamente liderou a organizacao
deste evento sugerindo o tema. Dentre os comentarios que o Ministro fez, inclusi-
ve nasua apresentacgao, cabe destacar:

“Dada a importdncia do fomento comercial em alavancar o crescimento das
empresas, posso destacar que o Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados,
assegurou e facilitou esse tipo de atividade. Para citar alguns exemplos, o STJ ja
assentou que o Codigo de Defesa do Consumidor ndo incide nesse tipo de contrato
(REsp 938.979/DF), a legitimidade do protesto de cartulas pelo endossatario, o que
confere protecdo ao terceiro adquirente de boa fé e possibilita a circulagdo dos
titulos de crédito (REsp 1.231.856/PR), bem como a desnecessidade de inscrigdo da
empresa de factoring em conselho regional de administracdo (REsp 955.353/SC).

“No Brasil, a difusdo desse instituto no meio empresarial se deve em grande
escala ao trabalho da ANFAC, desde a sua fundacgdo, em 1982.” Salomao salienta
que é importante relembrar que, a mingua de um marco legal, o fomento mercantil ja
enfrentou grandes dificuldades no passado, tal como a Circularn®703, de 16/6/1982,
do Banco Central do Brasil, que praticamente proscreveu o seu exercicio. “A ANFAC

foi combativa para reverter a medida, merecendo destaque o julgamento do Tribunal
Federal de Recursos, em 1986 e, finalmente, a edicao da Circular n° 1.359/1988,
beneficiando inumeras empresas de fomento comercial. Também merece registro a
sua atua¢cdo na Convengdo de Ottawa, em 1988, em conjunto com o corpo
diplomatico brasileiro, chefiada pelo embaixador do Brasil no Canada Marcos

Coimbra, que fixou relevantes elementos e consideragcoes para o factoring no
Brasil .

Do Ministro Belizze, que coordenou a logistica do evento, é de ressaltar:

“As atividades de fomento comercial sdo responsaveis por assegurar a liquidez de

parcela significativa do mercado de recebiveis, garantindo, assim, o acesso célere e
desburocratizado de pequenas e médias empresas a recursos imprescindiveis ao
ajuste de seus fluxos de caixa.
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“O crescimento virtuoso desse mercado certamente reconhece a valiosa
contribuigdo direta da ANFAC, que, desde 1982, se compromete na busca constante
de inovagoes e padronizagoes. ”

Conforme pontuado pelo ministro, a construcao paulatina de um rele-
vante ambiente de autorregulacao e securitizagdo pavimentou a via para a
consolidacao do mercado mesmo em tempos de crise. Em 2015, houve um
aumento de 19% das atividades de factoring e, em 2016, o setor alcangou a
movimentacdo de R$ 155 bilhdes, dos quais 75% foram destinados a pequenas
e médias empresas. "O papel dessas empresas de pequeno e médio porte, por
sua vez, tem crescente participacao no PIB brasileiro e nas taxas de emprego,
segundo dados do IBGE e FGV. Influencia ainda diretamente no desenvolvi-
mento do Pais, na distribuicao de riquezas e no incremento do bem-estar social.

Ministros e advogados ilustres inclusive autoridades brindaram os parti-
cipantes com palestras de excelente nivel.

Atuacao da ANFAC como “Amicus Curiae”

Mais uma atuacao exitosa da ANFAC, entre outras, como “amicus curiae”,
junto ao Superior Tribunal de Justica em apoio ao recurso interposto pela
empresa associada Credfactor Fomento Comercial Ltda, do Espirito Santo.

Em 28/11/2018, a 22 Secao, que reune a 32. e 42 Turmas, do Superior
Tribunal de Justica, acolheu, por unanimidade, o voto da relatora Ministra Maria
Isabel Gallotti, sobre os Embargos de Divergéncia em Resp n° 1.539.749 — RS
(2011/0222365-6), que versavam quanto a aplicacdo dos institutos juridicos ou
da cessao de crédito ou do endosso nas transacdes mercantis com titulos de
créedito, e que vinham sendo objeto de decisdes divergentes.
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Oportuno ressaltar que, antes dos mencionados Embargos de Divergéncia,
consolidava-se, no Superior Tribunal de Justica e ja com reflexos nas instancias
inferiores, perigoso precedente, que impunha pesado 6nus as nossas empresas,
ao estabelecer que nao se poderia reconhecer, nas relacées advindas do contrato
de fomento comercial, a condicdo de terceiro de boa-fé das empresas de “facto-
rng”.

Fundamentada em premissa equivocada de que, no fomento comercial,
existiria um suposto “profundo envolvimento” das empresas de factoring, com
suas empresas clientes, entendia o precedente que, nas transferéncias de direitos
creditorios, envolvendo empresas de fomento comercial, aplicar-se-iam os dispo-
sitivos do Cddigo Civil Brasileiro relativos a cessao civil de crédito, sujeitando o
cessionario as excegdes pessoais que o devedor possuia em relacdo ao credor
originario.

Acolhendo as razdes da recorrente e da ANFAC, a 22 Secao reconheceu que
os principios do direito cambiario sdo plenamente compativeis com a atividade de
fomento comercial, principalmente a transmissdo por endosso e os direitos e
prerrogativas decorrentes de tal ato.

A incontestavel vitéria obtida, contou, ndo s6 com a participacao direta da
Presidéncia da ANFAC, de seu competente consultor juridico, José Luis Dias da
Silva e a de Alexandre Fuchs das Neves, do SINFAC-RS, mas também com a contri-
buicdo do Desembargador aposentado, jurista e ex-Presidente do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, Nelson Juliano Schaefer Martins, contratado pela ANFAC
e que muito concorreu para o sucesso alcangado.

ESC - Empresa Simples de Crédito

A Lei Complementar n° 167, sancionada em 24.04.2019, criou a ESC. Em
27.07.2015, a ANFAC promoveu reuniao com alguns associados com o intuito de
aprimorar o texto do Projeto de Lei e viabilizar o mecanismo da ESC como instru-
mento moderno e inovador.
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A principal questado suscitada pela ANFAC naquela reunido se relacio-
nava ao previsto no Art. 63-D, inciso |, que estipulava ser a taxa de juros a
Unica remuneracao passivel de cobranca por parte da ESC, nao se admitindo
aincidéncia de quaisquer outros encargos mesmo sob a forma de tarifas.

Por ndo ser instituicao financeira, a ESC devia ser excluida da regula-
mentacao do Banco Central e, por conseguinte do Sistema Financeiro
Nacional, regulado pela Lei n° 4595/1964, impondo-se, nesse caso, uma
necessaria adequacao do projeto de lei sob pena de inviabilizar a existéncia
da ESC.

Por esta razao, é que a ANFAC, como resultado do consenso havido
entre os participantes daquela reuniao, prop0s a seguinte redacao, submeti-
da aapreciacao do relator do projeto e sancionada em lei, a saber:

Art. 5°...

"Paragrafo unico. Ndo se aplicam a Empresa Simples de Crédito o depdisito
compulsorio de reservas nem outras regulamentagoes do Banco Central do Brasil,
bem como as limitagdbes quanto a cobrangca de juros previstas no Dec. Lei

22.626/1933 eno Art. 591 da Lein°10.406/2002 (Cédigo Civil)".

Foi a emenda salvadora do projeto, ja que, pelo texto original, muito
singelo e romantico, os juros remuneratérios, como estava previsto, estariam
limitados nomaximoa 1% a.m ...

O futuro da ANFAC

A ANFAC capitaneou a historia do fomento comercial nesta longa
caminhada de 40 anos, de desafios e conquistas, encarando de frente toda
sorte de esteredtipos e preconceitos. E promissor vislumbrar-se porvir gran-
dioso gracas ao trabalho, a dedicacao e ao profissionalismo que o empresa-
rio do fomento comercial imprime a sua gestao.
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A ANFAC - Associacao Nacional de Fomento Comercial, € consabido,
tem-se empenhado, nestas 4 décadas, em construir uma rica cultura do
fomento comercial, alicercada em uma solida estrutura corporativa e institu-
cional, suportada no ordenamento de seus conceitos a atos legislativos
infraconstitucionais e a normativos infralegais da administracao publica
federal, com uma visdo moderna e condizente com as transformacdes que
ocorrem no mundo dos negdcios, que nos permite atuar em ambiente autor-
regulado e, em consequéncia, coadjuvar no aprimoramento dos processos
de governanca corporativa para nossos associados, como garantia da sobre-
vivéncia do fomento comercial.

Muito trabalho ja foi realizado, no entanto, quando se olha e se projeta
o futuro, verifica-se que, com a experiéncia adquirida, cabe perscrutar os
imensos cenarios e oportunidades que nao cessam de se apresentar aos
empreendedores do fomento comercial.

Por certo, a ANFAC ha de prosseguir nesta linha de muito trabalhar para
muito produzir, em que o interesse coletivo se sobreponha ao individual.

A atual diretoria, que assumiu em setembro de 2020, lancou o projeto
ANFAC 4.0. O projeto ANFAC 4.0, em sintese, € a proposta da atual adminis-
tracao de elaborar e desenvolver projetos de modernizacao e proje¢ao naci-
onal com o objetivo de ratificar a incontroversa representatividade alcancga-
da por esta Associacao e preparar-se para enfrentar os desafios de um
mundo disruptivo, com tantas inovagdes e recomendagdes que sinalizam
paraauniao e ainteracao do setor, em todos seus niveis, e que consubstanci-
am o espirito de cooperacao que deve presidir as grandes realizagdes para o
fomento comercial.

Por essa razao, € que nao se pode perder a perspectiva historica na
avaliacdo de todas as conquistas obtidas pela ANFAC, para projetar o seu
futuro.
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Ao celebrar 40 anos, a ANFAC renova o compromisso de sua vocacao histori-
ca de concorrer para a solucao de tantos desafios de molde a incrementar o
desenvolvimento do instituto do fomento comercial capaz de produzir um sistema
de gestdo em condi¢bes de manter suas associadas sempre atualizadas com a
evolugdo dos negocios e da economia e atender ao seu nobre objetivo socioeco-
ndmico de assistir as micro, pequenas e médias empresas.

Este € o futuro que vislumbramos para aqueles que se estruturarem para
atuar na conformidade das normas que respaldam o abrangente escopo do
fomento comercial num mercado altamente competitivo e de insuperavel vitalida-
de, tanto do ponto de vista de rentabilidade financeira, quanto do ponto de vista
social e econdmico.

E 0 nosso legado de paz, de unido, de trabalho, de profissionalismo e de
comprometimento com os mais lidimos preceitos da ética e da legalidade, para
inovar e transformar-se para sobreviver sem ter medo do futuro.

Assim tem sido, a ANFAC é inquestionavelmente um arrojado projeto
empresarial que deu certo e ndo parou no tempo, sustentado por solu¢des na
busca permanente da modernizacdo das praticas de mercado que surgiram nestes
40 anos e muitas outras que ainda hao de surgir em tempos porvindouros.

Temos que respeitar e valorizar 4 décadas de uma atividade vitoriosa e
irreversivel, que, com a evolucdo dos negdcios e da tecnologia foi sabia em seg-
mentar-se em novas funcionalidades, representadas por suas distintas estruturas
operacionais e empresarias.

Todas essas transformacdes, que demandaram investimento e responsabili-
dade dos nossos empresarios, tiveram o conddo de consolidar uma histéria de
muitos desafios, construida minuciosamente em 40 anos pela ANFAC, como
entidade mater titular de um indelegavel patriménio que é o instituto do fomento
comercial, sintetizado neste reiterado adagio, por mim dezenas de vezes ja profe-
ridos: O IDEAL, LEGADO DE UM SONHO, CONSOME UMA VIDA, MAS SE ETERNIZA
NA HISTORIA,
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Personagem marcante

Uma das primeiras funcionarias da ANFAC foi Rosane Gevaert
Martins Lemos Leite, esposa ja falecida de Luiz Lemos Leite.
Contratada como secretaria, chegou ao cargo de vice-presidente
executiva da entidade, exercendo, até marco de 1999, a importante
funcao de gerir com dedicacao e eficiéncia as tarefas administrativas
e financeiras da Associacdo. E de inteira justica uma homenagem

postumaaela.
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